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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 82/1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,, Delta Dundrii”, initiatd de 43 de
senatori din Grupurile parlamentare ale PSD si PNL (Bp. 617/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei , Delta Dundrii”, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

- inserarea la art. 6 a unei noi litere, lit. q), cu urmaétorul continut:

,»q) concesioneazad terenurile din perimetrul rezervatiei, domeniu public
de interes national, pe care sunt amplasate bunuri imobile detinute de
persoane fizice sau/si juridice, prin licitatie publica, cu drept de preemtiune a
persoanelor fizice sau/si juridice detindtoare ale bunurilor imobile”;

- inserarea la art. 10 a unui nou paragraf, cu urméatorul continut:

., Terenurile din perimetrul rezervatiei, domeniu public de interes
national, aflate in administrarea Administratiei rezervatiei, pe care sunt
amplasate bunuri imobile detinute de persoane fizice sau/si juridice, pot fi
concesionate de Administratia rezervatiei, prin licitatie publicd, in conditiile



legii. Persoanele fizice sau/si juridice, detindtoare ale unor bunuri imobile au
drept de preemtiune la concesionarea terenurilor aferente acestora.”

I1. Observatii

1. Din analiza reglementérilor propuse, rezultd ca masurile preconizate
vizeazd |, concesionarea terenurilor din perimetrul rezervatiei, domeniu
public de interes national, pe care sunt amplasate bunuri imobile detinute de
persoane fizice sau/§i juridice, prin licitatie publicd cu drept de preemtiune a
persoanelor fizice sau/§i juridice detindtoare ale bunurilor imobile”.

Din dispozitiile art. 2 al Legii nr. 82/1993 rezulti ca ,, Prin rezervatie a
biosferei, in sensul prezentei legi, se intelege zona geograficd cu suprafetele
de uscat si de ape, inclusiv terenuri aflate permanent sub ape, in care existd
elemente §i formatiuni fizico-geografice, specii de plante si animale care ii
conferd o importantd biogeograficd, ecologicd si esteticd deosebitd, cu
valoare de patrimoniu natural national §i universal, fiind supusd unui regim
special de administrare in scopul protectiei §i conservdrii acesteia, prin
dezvoltarea agezdrilor umane g§i organizarea activitdtilor economice in
corelare cu capacitatea de suport a mediului deltaic §i a resurselor sale
naturale.”

Totodatd, potrivit art. 4 alin. (1) din aceeasi lege ,, Pentru
administrarea patrimoniului natural din domeniul public de interes national
al rezervatiei, precum g§i pentru refacerea §i protectia unitdtilor fizico-
geografice definite la art. 1 se infiinteazd Administratia Rezervatiei (...)".

Asa fiind, din analiza textelor mai sus redate se constatd ci
Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” a fost infiintatd in scopul
asigurarii administrarii patrimoniului national din domeniul public de interes
national al rezervatiei.

In acelasi timp, potrivit art. 10 alin. (5) ,, Valorificarea resurselor
regenerabile terestre §i acvatice, precum §i utilizarea unor terenuri pentru
realizarea de obiective de investitii in zonele valorificabile din punct de
vedere economic ale domeniului public de interes national pot fi concesionate
in conditiile legii de Administratia Rezervatiei. Populatia locald are drept de
preemtiune.”

Prin urmare, precizdm ca legiuitorul, avand in vedere valoarea deosebita
pe care o reprezintd rezervatia pentru interesul local, a stabilit prin lege un



regim juridic special pentru aceasta, pornind de la premisele unor criterii care
au drept scop principal reconstructia ecologicd a ecosistemelor deltaice,
masurile necesare conservarii §i protectiei genofondului si biodiversitatii, dar
si starea ecologicd a patrimoniului natural.

In consecintd, solutiile propuse de initiatori creeazi neclarititi in
interpretarea §i  aplicarea reglementdrilor respective, intrucidt din
reglementdrile propuse se deduce cd acestea ar viza concesionarea tuturor
terenurilor pe care sunt amplasate bunuri imobile, indiferent de destinatia
acestor terenuri sau cea pentru care au fost amplasate imobilele in cauza, fara
a distinge in vreun fel, ceea ce apreciem ci va fi, totusi, dificil de aplicat, si,
totodatd, contravine dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, potrivit caruia ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce.”

Totodatd, precizdm ca acest fapt nu corespunde scopului principal
pentru care a fost constituitd Rezervatia, si anume acela de protectie si
conservare a patrimoniului natural.

2. De asemenea, mentiondm cd dispozitiile analizate creeazi, in mare
masurd, si un paralelism legislativ, fapt interzis de prevederile art. 16 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, intrucat, astfel cum este precizat mai sus,
potrivit legii, utilizarea unor terenuri pentru realizarea de obiective de
investitit in zonele (...) domeniului public de interes national poate fi
concesionata in conditiile legii' de Administratia Rezervatiei si in prezent,
populatia locala avand un drept de preemtiune.

3. Sub aspectul motivarii masurilor preconizate, semnalim faptul ca
Expunerea de motive nu respectd cerintele art. 6 alin. (1) din Legea nr.
24/2000, republicatd, si nici pe cele ale art. 31 alin. (1) din aceeasi lege, in
sensul cd instrumentul de prezentare si motivare nu cuprinde, in mod concret,
cerintele care reclamd interventia normativa, efectele avute in vedere, in

- respectiv, in conditiile dispozitiilor art. 15 i art. 16 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, (la care face trimitere chiar textul constitutional al art. 136 alin. (4)) coroborate cu
dispozitiile OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica, care la art. 10 alin. (1), prevad ca
» (1) Inifiativa concesiondrii trebuie sd aibd la bazd efectuarea unui studiu de oportunitate, care sd cuprindd, in principal, urmdtoarele
elemente: (..) b) motivele de ordin economic, financiar, social §i de mediu, care justificd realizarea concesiunii”, precum si toate celelalte
elemente care stau la baza studiului de oportunitate.



functie de obiectul reglementarii, precum si implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Fh

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



